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|. BREVES SOBRE EL AYUNTAMIENTO MEXICANO Y SU
CONFORMACION

Previo a detallar los antecedentes y actualidades del Administrador Municipal
en México es preciso establecer un contexto sobre la forma de gobierno que
aplica en el pais a nivel local (el Ayuntamiento), asi como citar antecedentes
del Administrador Municipal y de la figura de la cual se origina (City Manager).

El Ayuntamiento es una estructura gubernamental implementada en México
como resultado de la época colonial espafiola toda vez que las culturas
indigenas gobernaban sus comunidades de forma variada, con mandatos
verticales y donde la religion jugaba un rol principal. EI Ayuntamiento mexicano
cumplird 500 afios en 1519 y son pocas las modificaciones estructurales que se
le han realizado desde entonces. Una evolucion limitada tiene también la
estructura orgénica del gobierno municipal.

La forma de gobierno de Ayuntamiento aplica en México por mandato
constitucional y se conforma por tres cargos: Alcalde (o Presidente Municipal?),
Regidores y Sindico3. De los varios modelos de forma de gobierno local
existentes?, para algunos el modelo mexicano bien puede caber en la conocida
como Cabildo-Alcalde, pero el hecho de contar con el Sindico, una figura con
una funcién exclusiva (representar juridicamente al Ayuntamiento)®, obliga a
incluir al Ayuntamiento como forma de gobierno local en Norteamérica. En la
forma de gobierno Cabildo-Alcalde quien ejerce esta funcién es el Abogado (de
la ciudad o pueblo) pero no es parte del Cabildo y por lo tanto no es un actor
legislativo como el Sindico, aunque si puede llegar a ser una autoridad, segun
de la comunidad de que se trate.

Al igual que en la forma de gobierno Cabildo-Alcalde, el Alcalde tiene dos
funciones; operar la ciudad y/o municipio y legislar en conjunto con los
Regidores. Por su parte el Regidor tiene atribuciones para fiscalizar, revisar y
legislar sobre las reglas y normas que habran de regir el desempefio del
gobierno. No tienen funciones ejecutivas.

Respecto al tema electoral municipal, en los 31 Estados mexicanos los
Alcaldes son electos cada tres afios por la ciudadania (con excepcion de
Coahuila, cuatro afios) y no pueden ser reelegidos debido a una prohibicién
constitucional. En 30 de 31 Estados, ademas de los Alcaldes, se elige también

2De hecho el nombre de “Presidente Municipal” es el
naci onal , en | as estatales y deméds | eyes. El nombr
informativas y/o periodisticas.

SEnalgunos Estadogs | e denomina “Sindico Procurador” y puede
“En Norteamérica existen varias formas de gobierno
Gobierno Local en Norteamérica; Var iiae.&laGbngesoDi f erent
Vasco de Sociologia y CienciBolitica 1516 de Febrero de 2007. Bilbao, Pais Vasco, Espafa.

Disponible en http://www.localeando.com

5> Para forjar una mejor idea del Sindico, acudamos al articulo 35 del Cédigo Municipal pard@dEsta

Coahuila el cual indica "“EI sindico es el integrante d
financieros del mi smo, de procurar y defender |1 os i
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a los Regidores y Sindico®medi ant e el sistema de dpl ani
partido del Alcalde electo toma la mayoria de los cargos y deja un numero

menor para ser repartido entre los partidos perdedores. La excepcion de

Apl anill ao ocurre en Nayarit donde | o0os reg
disposicion aplicable a partir de 2008.

El caso de Nayarit merece renglones adicionales debido a la trascendencia de
su reforma. Este estado modifico el 17 de Noviembre de 2007 su Constitucion
local (art. 107) y su ley electoral para incorporar a los Regidores de Mayoria
Relativa (RMR) y de Representacion Proporcional (RRP). Asi por ejemplo, en
los municipios cuya lista nominal de electores es mayor a los 80,000
ciudadanos se eligen once RMR [por lo tanto existen once demarcaciones o
distritos municipales] y cinco RRP (fracc. IV, art. 25, ley electoral). Asi por
ejemplo, Nayarit eligio el domingo 6 de julio de 2008 a 20 alcaldes, 138 RMR y
varias docenas de RRP.

Regresando al resto de los estados, en seis de los 307 se tienen metodologias
gue pueden conformar la existencia de una mayoria de oposicion dentro del
Cabildo, tal como acontece en los congresos locales o el Federal. En estos 30
estados el escenario general es una uniformidad de metodologias electorales y
funciones operativas de los Regidores y Sindicos. Las pocas diversidades de
fondo en estos temas se dan en los siguientes estados: a) Chihuahua, unico
estado del pais donde el Sindico es elegido por voto directo de los ciudadanos
y por lo tanto debe realizar campafia politico-electoral, tal como lo hace el
Alcalde para ganar la confianza ciudadana y b) En Chihuahua y Baja California
son los Unicos estados donde el Sindico tiene funciones de Contralor Municipal,
funciones que en los otros 29 Estados descansan en un Contralor dependiente
del Alcalde, convirtiendo a este Ultimoen i j u e z yle lpfigcalizagidn.

Describir brevemente el tema electoral es relevante porque, ademas de
describir la composicion del Ayuntamiento, define la distribucion del poder y
responsabilidades entre sus integrantes, con los cuales el Administrador
Municipal tiene una relacion diaria.

. BREVES ANTECEDENTES DEL  ADMINISTRADOR
MUNICIPAL

Segun diversas fuentes, esta figura surgié paulatinamente en los Estados
Unidos de América (EUA) como respuesta a las crisis sociales y politicas que
vivieron algunas ciudades estadounidenses a finales del siglo XIX. La figura es
creada y adoptada por primera vez bajo el esquema actual en Staunton?,

6 En algunos Estados pueden ser hasta freic®s, dependiendo de la poblacién en el municipio.
"Los Estados sorDurango, Guanajuato, Guerrero, Morelos, Tlaxcala y Veradfamado de Jaime

Vi | | as a nmBecdda deiRegidores por Distrito; Un Paso Hacia la Auténtica Representatividad de
laSoci edad en | os Ay ,uesisde Maestnat 200!, pp4&8Bx i canos”
8Para mayor detalle sobre |l a historidgaerdueedir®cou ginn

la lectura de "The Origin Of The City Mager Plan In Staunton, Virgiaf, publicado pothe City of
Staunton in 1954Se puede leer un extracto del mismo en:
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Virginia, en 1908. La creacién del Administrador Municipal dio lugar a la forma
de gobierno Concejo-Gerente® y fue una opcién mas a la entonces existente
Alcalde-Cabildo, que es practicamente similar al Ayuntamiento. La primera
ciudad en adoptar oficialmente esta forma de gobierno (Concejo-Gerente) fue
Sumter, Carolina del Sur en 19121°. Al afio siguiente le sigui6 Westmount,
Quebec en Canada. La primera ciudad grande en adoptar la figura fue Dayton,
Ohio, EUA, en 1914,

En esta forma de gobierno (como en la del Ayuntamiento) los miembros del
Cabildo poseen funciones y atribuciones similares y el mayor cambio ocurre
con el Alcalde, cuyas responsabilidades ejecutivas ahora descansan
mayormente en el Gerente (City Manager!!), una figura que ha evolucionado
con el paso de los afios, dando origen a otras mas como la del Administrador
Municipal.

Dado lo anterior es preciso diferenciar entre dos términos; Gerente (Manager) y
Administrador (Administrator). El primero forma parte fundamental de la forma
de gobierno Cabildo-Gerente y sin él no existiria la misma. Aqui implica que el
Gerente es nombrado por el Cabildo y el Alcalde, su cargo no esté ligado a un
periodo de gobierno sino a su desempefio, es un cargo independiente y con
responsabilidades operativas y administrativas Unicas dentro de la estructura
gubernamental.

En EE.UU. los ciudadanos de las comunidades usualmente votan en un
referéndum si es que desean ser gobernados de esta manera. Esto da al nuevo
cargo una legitimidad politica, social y moral de gran envergadura, por lo que
no se adopta como una mera figura administrativa u organizacional, sino como
un actor principal dentro del cuerpo gubernamental de la comunidad. El
Administrador por su parte es un asistente operativo dependiente del Alcalde
(ratificado por el Cabildo) que le ayuda a administrar y manejar el gobierno. El
titular del cargo puede estar o no ligado a un periodo gubernamental (algunos
duran décadas en sus cargos), informa y rinde cuentas al Cabildo previo
acuerdo con el Alcalde y posee autonomia operativa limitada.

Hoy exi sten di ver sos grados de Apurezabod
Administrador, pues cada ciudad/municipio y en cada pais se decide de

acuerdo a las realidades, las competencias y la autoridad que se quiera

otorgarle a la figura.

http://www.staunton.va.us/abestaunton/aboustaunton
9 En esta forma de gobierries son las figuras principales; Miembros del Cabildo, Alcalde y el Gerente
de laCiudad, Pueblo, Municipio o Condado.

Otra referencia invaluable para conocer el origen
R. Haworth titulado “How the Cit YyheMaencargGityll:l dea Got |
112 (1928).

11En algunas ciudades de EE.Udomo Nueva Yorko Washington, se les denomiWice-Mayors En
los pueblos se le denomina Gerente del Pueblow@ Managex. En Inglaterra Secretario de la
Comunidad Town Secretany en Australia Secretario Municipadiinicipal Clerk; en Nueva Zelanda y
Holanda Secretario Permanente de la Comunidasvif Permanent Secretdryen India Gerente de la
Ciudad City Managey; en Chile Brasily México Administrador MunicipalEn Perti Gerente Municipal.
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Como se mencioné previamente, el Administrador Municipal existe en muchos
paises y Latinoamérica no es la excepcion. En Chile desde 1992 como
resultado de las reformas a la Ley 19.130 Organica Constitucional de
Municipalidades (LOCM). En 1996 la legislacion municipal fue modificada vy,
lejos de eliminarse o quitarle facultades, la figura resultdé fortalecida como
colaborador directo del Alcalde. A finales de la primer década del siglo XXI méas
del 50 por ciento de las municipalidades chilenas poseen la figura.

En la Republica Argentina, dentro del marco legal municipal de la Provincia de

Cordoba, la figura del Administrador Municipal esta previsto en el articulo 56°

de la Ley 8.102 (Ley Organica Municipa | ) , donde est @dbikrmoce que:
de Comision podra designar de fuera de su seno un funcionario que, con el

nombre de Administrador Municipal, tendra a su cargo la ejecucion, el control y

la superintendencia de las funciones administrativas que determinen las
Ordenanzasquecon ese objeto se dicteno

Hasta aqu? se brinda un panorama gener al S (
del A Ad mi n nisctirpaadbono, esMniencion del presente documento

hacer una auscultacién mayor de la figura, sino describir lo acontecido en

México sobre el mismo. Para mas informacion y detalles sobre el origen,
actualidad y concepto del ACIi toyi phddéa ger 0y
consultarse en Internet bibliografia sobre el tema o bien visite www.icma.org y
www.icma.org/latinoamerica 12

lll. LOS CASOS EN MEXICO?*®

Los casos sucedidos en México tienen sus causas. El nuevo contexto
mexicano exige innovaciones en muchos rubros de la administracién publica
municipal para hacer frente a los tremendos desafios y retos presentes y
futuros. Salvo la ampliacion del periodo de gobierno en Coahuila a cuatro afios,
la creacion de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Municipio de Querétaro
y la eleccion de regidores por distrito en Nayarit, el municipio mexicano ha
permanecido permanece semi-estancado en cuanto a la implementacion de
profundas reformas politicas o administrativas de trascendencia o estructurales.
El temor a las reformas y el sobre-andlisis de propuestas e iniciativas parecen
ser la constante.

La democracia mexicana, que por momentos parece ser ineficiente, demanda
manejar con responsabilidad los asuntos politicos y administrativos, mismos
gue por si solos requieren amplia dedicacion. A nivel municipal ambos asuntos
son manejados de manera directa por los funcionarios electos y esta
aglomeracion de actividades hace que se dedigue demasiado esfuerzo y
tiempo a lo urgente, que involucra a las personas, y se minimice lo importante,

2larevistaPMde ICMAZo una recopilacion de |l a evolucidén del
La misma puede |l eerse en “An Intr-Mapagéei veoBackmdht
PM Magazine, July 2006, Volume 88, Number 6, ICMA.

13En el presente capitulo se hagea recapitulaciéon de los casos acontecidos en México. Esto no

significa que en los lugares de su existencia se inicio el debate para su probable adopcion en los gobiernos
municipales mexicanos. Para ello vea el siguiente capitulo.


http://www.icma.org/
http://www.icma.org/latinoamerica

ICMA-MéxicolLatinoamérica
www.icma.org/latinoamerica

gue implica construir instituciones mediante el disefio y aprobacion de politicas
publicas, reglamentos y otras disposiciones.

Adicionalmente a la liberacion y descentralizacion de responsabilidades y
facultades, el modelo de administracion y operacion del municipio mexicano
muestra signos de agotamiento en algunas regiones del pais, derivado en gran
parte a la alta influencia de la politica en la toma de decisiones a nivel local. En
este sentido, si creamos una estructura que les permita liberar su tiempo
vamos a tener mas orden, y orden compra tiempo y tiempo es lo que menos
tienen los funcionarios electos, principalmente los Alcaldes.

A continuacion se describen los primeros casos en México y que ocurrieron

durante la primera década del siglo XXI (2000-2010), aunque en diferentes
formatos.

A. Caso Oaxaca

El Administrador Municipal llegé a existir en Oaxaca como una figura que se
activaba unicamente cuando el Presidente Municipal habia sido removido
(articulo 87 de la Ley Municipal), es decir ambas figuras no actuaban al mismo

tiempo. Porlotanto,es t ac tiliavaci - n0 no s iconelrespinitu dea d a

coadyuvar y cooperar que tiene el Administrador Municipal para con el
Presidente Municipal y el Ayuntamiento.

De cualquier forma se torna importante rescatar la existencia de tal figura
oaxaqueia pues enriquece los antecedentes del concepto en general. La
reforma a la ley citada publicada en noviembre de 2010 eliminé el cargo del
Administrador Municipal.

B. Caso Tijuanai Primera Etapa

La figura del Administrador Municipal fue aprobada por primera vez en el
Cabildo en la Administracion Municipal 2001-2004 aunque con sus propias
caracteristicas, una de ellas es que la figura administrativa es parte del modelo
tradicional, lo que es hasta cierto punto una desventaja. EI Reglamento de la
Administracion Publica del Ayuntamiento de Tijuana, aprobado en Septiembre
del 2002, dio origen al Administrador, al sefalar lo siguiente:

Articulo 6.- La administracién publica centralizada se integrara por las siguientes dependencias:
I.  Secretaria de Gobierno Municipal.
II.  Administrador Municipal
M. Secretarias de Sector.
V. Organos desconcentrados
V. Direcciones
VI. Unidades
VIL. Subdirecciones
VIILI. Coordinaciones, y
IX.  Departamentos
X. Las areas que sean necesarias para el desarrollo de la administracién publica
municipal, conforme a los acuerdos dictados por el Presidente, el Ayuntamiento o la
reglamentacion aplicable.
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De este modo el organigrama del gobierno municipal quedd de la siguiente

manera:

H. Ayuntamiento deTijuana
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Por su parte, el articulo 13, punto VI, indicaba que sera atribucién del
Presidente Municipal proponer una terna para el nombramiento del
Administrador Municipal, mientras que el articulo 33 indica que las funciones de
éste son planear, coordinar, realizar el seguimiento y evaluar las funciones,
planes, programas y proyectos de la administracion publica municipal
centralizada, desconcentrada y descentralizada. Finalmente los articulos 34 al
37 detallan las funciones y las herramientas con las que contara el
Administrador dentro del gobierno municipal.

El Administrador Municipal en Tijuana, durante su primera etapa mostro
fortalezas y debilidades. En voz del entonces titular, Raul Leggs, fueron las
siguientes4:

Fortalezas

1 El Administrador Municipal toma decisiones técnicas, propias de un especialista, bajo
criterios sisteméticos, con la finalidad de orientar los cambios en la estructura.
administrativa y definir las politicas y proyectos estratégicos para el desarrollo de la
ciudad.
Existe un nuevo modelo de organizacion en la administracion publica.
Separacion entre lo politico y lo administrativo.
Mayor coordinacion al interior del gobierno municipal.

E R ]

14 Leggs, Raudl El“Administrador Municipal en Tijuaria. Ponenci a,
Locales: Nuevas Alternativas para el desarrollo de la Reforma Municipal. NADBIANKSI. Saltillo,
Coahuila, 4 de diciembre de 2003.

Col oqui o:

Pol
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1 Existe una visién de ciudad a largo plazo establecida en el Plan Estratégico de Tijuana.
1 Se promueven acciones permanentes para modernizar la administracion publica.

Debilidades

1 La figura del Administrador Municipal en el Gobierno de Tijuana, no tiene facultades
juridicas en materia de nombramiento de los funcionarios y el personal de gobierno, asi
como en materia de finanzas publicas.

1 En el Reglamento de la Administracion Publica del H. Ayuntamiento de Tijuana, B. C.
se establece un periodo de duracion en el cargo de tres afios, paralelos al periodo del
resto de la Administracion, limitando la posibilidad de dar continuidad a los proyectos
estratégicos del municipio.

1 Falta de reconocimiento de la figura del Administrador Municipal por parte de

autoridades federales y estatales

Falta de mecanismos para evaluar el desempefio del Administrador Municipal.

La figura del Administrador Municipal en el Gobierno de Tijuana, no tiene facultades
juridicas en materia de finanzas publicas.

=a =

Respecto de las debilidades antes sefaladas cabe resaltar la primera y
segunda. Bajo el modelo tradicional, el Administrador Municipal es el
responsable de administrar el recurso humano del municipio de acuerdo a las
disposiciones fijadas por el Cabildo, sin embargo ello no significa que los
nombramientos quedan meramente bajo su responsabilidad y decision debido
a la existencia de procedimientos para seleccionar y contratar al personal.

Con lo sefalado por Leggs, en la primera debilidad de la figura en Tijuana, se
puede interpretar que el Administrador Municipal no pudo conformar un equipo
de trabajo sélido porque los nombramientos de los directores y otros cargos
fueron realizados bajo el formato tradicional, que comiunmente privilegia las
relaciones politicas por sobre los perfiles y la capacidad de las personas?®®.

Con la llegada de la nueva administracion (2005-2007) la figura dejo de existir a
pesar de estar plasmado en una norma juridica que seguia vigente. En otras
palabras, la institucionalizacién de la figura a través de un reglamento,
ciertamente con debilidades legales, no fue suficiente indicando la falta de
mayores elementos (quizds apoyo politico-social y mas tiempo) para convertirlo
en una figura viable, capaz de mostrar su valor real como ha acontecido en
numerosos paises.

Es preciso reconocer el desconocimiento sobre los movimientos juridicos

realizados para dejar en stand by una figura que legalmente tenia vigencia,

pero son conocidos los argumentos por los cuales desaparecié (al menos por

tres afios). Para el entonces Presidente Municipal de Tijuana, Jorge Hank

R h o ne| caro no es util para el modelo de gobierno municipal en nuestro

pais, debido a que es una responsabilidad de tres personas que no se puede

evadiro ( Peri -di co EI Me x ilde aordetallo a2qde/sé reféri@a 4 ) . E|
con fAtres personasao.

Lo expresado por el Alcalde tijjuanense aporta elementos valiosos que hacen
desnudar la tradicion politica mexicana de eliminar algo, aun usando

15 El gobierno municipal de Tijuana participé erPeémio Gobierno y Gestién Local edicién 2003 con el
caso del Administrador Municipal. El Premio es organizado por el CIDE. La ficha técnica informativa del
caso esta disponible emww.icma.org/latinoamericg enwww.premiomunicipal.org.mx
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argumentos débiles, por el simple hecho de tener el poder suficiente para
hacerlo. La cultura politica prevaleciente en el pais todavia indica que en
muchas regiones el centralismo en la toma de decisiones es la regla.

La segunda debilidad citada por Leggs quedo6 confirmada con la decisiéon del

entonces Alcalde de Tijuana; condend al Administrador Municipal (no a la

persona, que obviamente puede cambiar, sino a la figura) a una fAmuerte
i nstitucional 6 tan pr ont.oAl respdato, elrf@matoa mbi o d
tradicional indica una duracién de la persona en el cargo hasta que lo decidan

las dos terceras partes del Cabildo, es decir, no se hace explicito su ciclo de

vida porque depende de la capacidad y habilidades del administrador en turno.

Si un Administrador esta realizando un buen trabajo entonces continuara hasta

que los escenarios obliguen a tomar otra decision.

Finalmente, debe reconocerse que dificilmente la figura del Administrador
Municipal hubiera nacido sin la existencia previa del cargo de Coordinador de
Gabinete, introducida por primera vez en 1994 durante el trienio de Héctor
Osuna (1992-1995)¢, pues esta experiencia sentdé un precedente operativo y
funcional de importancia.

C. Caso Tijuana i Segunda Etapa

La segunda etapa del Administrador Municipal en Tijuana arrancé con la

siguiente administracion municipal 2007-2010 al reinstalarlo como figura
operativa-administrativa dentro del gobierno. Como se puede observar en el

organigrama siguiente, el cargo ocupa la misma posicion dentro de la

estructura, ubicandose jerarquicamente un nivel superior al de los diversos

secretarios, quedando como ente independiente el cargo del Secretario de

Gobierno. La figura se sigue basando en el Reglamento de la Administracion

Publica d e | Ayuntamiento de Tijuana, kan s u ar
administracion publica centralizada se integrara por las siguientes

dependencias:

I.  Secretaria de Gobierno Municipal;
II.  Administrador del Municipio

Il Secretarias de Sector.

V. Consejeria Juridica Municipal;

V. Organos desconcentrados;

VI. Direcciones;
VII. Unidades;
VIII. Subdirecciones;

IX. Coordinaciones,

X.  Departamentos, y

XI. Las areas que sean necesarias para el desarrollo de la administracién publica
municipal, conforme a los acuerdos dictados por el Presidente, el Ayuntamiento o la
reglamentacion aplicable.

El articulo 44 del citado reglamento indicaba q u eEl Administrador del
Municipio es el encargado de planear, coordinar, realizar el seguimiento y

16 Informacién proporcionada por Rubén Fernandez AcevesSexretario del Ayuntamiento de dicho
gobierno municipal
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evaluar la ejecucion de las funciones de los planes, programas y proyectos a

cargo de

la administracion publica centralizada, desconcentrada vy

descentralizadad ElI mismo describe que fpara la realizacién de su objetivo el
Administrador del Municipio coordinara las siguientes entidadesa

A. Dependencias:

I

Il
[l
V.
V.
VI.
VII.
VIII.
IX

Secretaria de Administracion y Finanzas;

Secretaria de Desarrollo Urbano;

Secretaria de Seguridad Publica;

Secretaria de Desarrollo Social;

Secretaria de Desarrollo Econémico;

Secretaria de Educacion Pablica Municipal;
Delegaciones Municipales,

Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal, y
Consejeria Juridica

B. Entidades descentralizadas y desconcentradas.

Demas pormenores de las responsabilidades y facultades del Administrador
Municipal se describian en los articulos 45 y 46. El cargo fue ocupado por
Manuel Guevara Morales.
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Fuente: http://www.tijluana.gob.mx/Organigrama/index.asp

La llegada del nuevo gobierno municipal para el periodo 2010-2013 trajo de
nueva cuenta la eliminacion del Administrador Municipal. En su lugar se creo el
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Coordinador de Gabinete a quien le asignaron algunas de las
responsabilidades del extinto Administrador Municipal. No obstante su jerarquia

organizacional y amplitud de mando quedd severamente limitado al ya no

poseer jerarquia superior a los Secretarios, si no como un f@A8rea t®
asistenci a al Presidente Municipalo (artzcul
Presidencia Municipal), aunque siguio siendo parte del Gabinete General como

Secretario Técnico (articulo 29, Reglamento de la Administracion Puablica).

D. Caso de la Delegacion Miguel Hidalgo, Distrito Federal

Un caso alejado en su momento de lo convencional por darse en una entidad
gue no es precisamente una ciudad, condado, municipio o pueblo, fue el de la
Delegacion Miguel Hidalgo en el Distrito Federal, donde a finales de la
administracion del Jefe Delegacional Arne aus den Ruthen Haag (2000-2003)
se trabajo para incorporar a la estructura organizacional de la delegacion la
figura del Administrador o Gerente Delegacional. Lo anterior segiin documento
AManual decuyV obgtivimeda ftontribuir a que la nueva administracion
delegacional tenga una visibn mas completa de lo que implica el servicio
publico, para que pueda trazarse metas mucho mas ambiciosas al disponer de
una guia de experiencias probadasa

Este documento plasmaba el programa de trabajo a desarrollar en caso de que

esa administracion tuviera un cuarto afio de gobierno. En su tercera parte,
cap?2tulo 10, el AManual de Vuel o0 present a
Administrador o Gerente Delegacional cuyas funciones serian planear,

coordinar, dar seguimiento y evaluar las funciones, planes y programas de la

Delegacion. Ademas recomendaba que tuviera las siguientes caracteristicas:

Seria designado por el Jefe Delegacional.

Tendria caracter de funcionario publico y autoridad sobre los Directores Generales y

Coordinadores.

1 Sus atribuciones debian estar claramente delimitadas, mediante la reforma al Manual
de Organizacién y, en su caso, al Reglamento Interno de la Administracion Publica del
Distrito Federal.

i Contaria con una plantilla de personal suficiente para apoyar su desempefio y se
auxiliaria con los Coordinadores Administrativos que existen en cada area.

1 Sus atribuciones seran de coordinacién, planeacion y evaluacion.

f
f

El documento también sefalaba que el Administrador o Gerente Delegacional
tendria nivel de Director General, pero con autoridad superior de facto. Advertia
también que era conveniente que estuviera en un nivel intermedio entre Jefe
Delegacional y Director General, pero para ello es necesario modificar la Ley
Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal. ElI organigrama
disefiado para cumplir con este plan era el siguiente:

17 Documento obtenido en la pagina de Internet de la edagion Miguel Hidalgo
(www.miguelhidalgo.gob.mxel 10 de Diciembre de 2003.

12


http://www.miguelhidalgo.gob.mx/

ICMA-MéxicolLatinoamérica
www.icma.org/latinoamerica

Organigramas
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El Jefe Delegacional electo para el periodo 2004-2006 retomd la propuesta
planteada por su antecesor y cre6 el cargo de Director General de Gerencia
Delegacional, cuyas funciones fueron planear, coordinar, realizar el
seguimiento y evaluar las funciones, planes y programas de la Delegacion, asi
como coordinar el trabajo de las areas operativas que en ese entonces
existieron, asegurando la calidad de los servicios que estas areas proporcionan
a los ciudadanos dentro de la capacidad de los recursos de la Delegacion,
evaluandolas mediante indicadores concretos*®.

En su momento e | AGer ent e &eedpwyd enctie diractianes;
Director de Transparencia y Regulacion, Director de Seguimiento y Evaluacion
de Proyectos Delegacionales y el Director de Gestién Delegacional. Por otra
parte, el cargo de Director General de Gerencia Delegacional se ubico
legalmente dentro del mismo nivel jerarquico que el resto de los directores
generales.

Basado en esta estructura se puede inferir de que tanto en la practica como en
la parte juridica, la figura carecio de auténticas atribuciones para armar y liderar
la estructura organizacional de la delegacion, es decir, los nombramientos de
directores y otros cargos importantes son realizados directamente por el Jefe
Delegacional y no a través de un proceso profesional de seleccion de personal.

Para la administracion delegacional 2006-2009 el cargo de Gerente
Delegacional dejo de operar.

Asimismo vale recordar que en las Delegaciones no existe un cuerpo colegiado
de gobierno (como el Cabildo) responsable de aprobar una propuesta para

18 Segln péagina de Internet de la Delegacién Miguel Hidalgo (www.miguelhidalgo.gob.mx). Consulta
realizada el 28 de Octubre de 800
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definir al titular de dicho cargo. A final de cuentas, este esfuerzo de creacién de
una figura operativa que concentre la administraciéon de la delegacion, esta en
marcha y probablemente evolucionara y se adaptard con el tiempo. Pero una
vez mas el ejecutivo, en este caso el Jefe Delegacional, tendra la ultima
palabra.

E. Caso Texcoco

En Texcoco, Estado de México, la administracion municipal 2006-2009 cre0 a

principios de Septiembre de 2006 la figura administrativa d e nGerente

Municipal 0. Esta f i gualcalde Canstanzp deolp Wega t a

Memobirillo en la primera sesion ordinaria de Cabildo (Septiembre 2006) siendo
posteriormente aprobada por los Regidores.

La figura descansaba juridicamente en el articulo 55 del Bando de Policia y
Buen Go bLa Geranma Minicipal tendrd un titular denominado Gerente
Municipal, quien sera designado por el Ayuntamiento, a propuesta del
Presidente Municipala El articulo 56 establecio las funciones del cargo;

. Establecer canales de comunicacidn necesarios para lograr excelentes relaciones
publicas internas;
Il. Dirigir el proceso de integracion, seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo
Municipal;
M. Recopilar, organizar y elaborar el informe de gobierno anual,;
V. Coordinar y coadyuvar las diferentes acciones con las instancias administrativas;

V. Identificar y gestionar ante las instancias federales, los programas y apoyos que
promuevan el desarrollo integral del municipio;
VI. Promover la profesionalizacion de los servidores publicos municipales;
VII. Desarrollar y fortalecer cada uno de los elementos organizacionales como las
estructuras, tecnologias y procesos administrativos;
VIILI. Realizar la medicion del desempefio en las areas de la administracion publica
municipal,
IX. Las demas que sefialen otras disposiciones legales, el Ayuntamiento y el presidente
municipal.

El nuevo cargo fue ocupado inicialmente por la Lic. Juana Amaya Cérdova,
luego por Eliseo Edmundo Rosales Lépez y hasta el término de la
administracion por Carlos Herndndez Mata. Su misién es, segun la pagina web
(www. t excoco. gob .canxes de canmusida@dh heeesaios para
logar excelentes relaciones publicas internas y desarrollar acciones
coordinadas con las areas administrativas para presentar resultados eficaces y
tener un desempefio de calidad y eficiente como institucién publica municipala

Entre sus responsabilidades estan: Desarrollar y fortalecer cada uno de los
elementos organizacionales como las estructuras, tecnologias, normatividad
de la gestion, etc.; Revalorar y transformar los procesos administrativos y
cambiar la cultura organizacional hacia un enfoque de servicio y calidad;
Promover la profesionalizacion de los servidores publicos; Realizar la medicion
del desempefio en las areas de la Administracion Publica Municipal; Llevar a
cabo el seguimiento al Plan de Desarrollo Municipal; Identificar y gestionar ante
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las instancias federales, los programas y apoyos que promuevan el desarrollo
integral del Municipio, entre otros.*°

Para el periodo de administracion 2009-2012, el gobierno decidido mantener a la
figura del Gerente Municipal, cargo ocupado inicialmente por Ricardo Cruz
Rodriguez. A diciembre de 2011 el cargo siguié existiendo y era ocupado por
Francisco del Villar Villalbn. No obstante para el periodo de gobierno 2013-
2015 se elimina la figura y se crea la figura de Coordinador de Gabinete.

F. Caso del Distrito Federal

Derivado del compromiso hecho durante su campafia y en su toma de posesion

de crear una oficina que gturraab adjeds eCi*ftay |Ma nmc
el Jefe de Gobierno del DF, Miguel Angel Mancera, crea el 12 de febrero de

2013 la Agencia de Gestidon Urbana (AGU) que, segun lo publicado en el

decreto que le da vida y con misma fecha, dice lo siguiente;

- LaAGURes un -rgano desconcentradol de apo
Jefe de GDF, con objeto de garantizar la coordinacién y colaboracion
eficiente entre las dependencias, 6rganos desconcentrados, OGrganos
politico-administrativos y entidades de la Administracion Publica del
Distrito Federal, que tengan a su cargo el disefio y ejecucion de
politicas, programas y acciones en materia de servicios publicos urbanos

~

y funcionalidad de | a vza p¥%blicao.

Segun el articulo 4° de dicho decreto fal frente de la Agencia de Gestidn
Urbana de la Ciudad de México habra un Titular que serd nombrado y removido
libremente por el Jefe de Gobierno y tendra las atribuciones que establece la
Fraccion 1V del articulo 16 de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Distrito Federala

La AGU tiene un Consejo Directivo integrada por el Jefe de Gobierno y los
titulares de siete secretarias mas el titular del Sistema de Aguas de la Ciudad
de México. La AGU cuenta con tres direcciones generales; a) De Inteligencia
Urbana, b) de Estrategia y Funcionalidad Urbana y c) De Creatividad
(Laboratorio para la Ciudad).

Luego de creada la AGU algunos medios de comunicacién denominaron en sus
notas informativas al titular de la AGU como el City Manager (Gerente de
Ciudad) del DF?, lo cual fue una imprecisién por dos razones principales. El
primero es que en México no puede haber City Managers porque esta figura
representa a una forma de gobierno y la Constitucion sélo permite una

18 El gobierno municipal de Texcoco participd en el Premio Gobierno y Gestion Local edicion 2008 con
el caso del Gerente Municipal. La ficha técnica informativa del caso esta disponible en
www.icma.org/lainoamericas e c ci 6 n  “ Ad mi n i ysehwwea.gremiomivhicipal.ccginx a |~

20 perivdicoReforma Redacadbn, Impulsa Mancera creacion de City Mandgerde Giciembrede 2012
Disponible enwww.reformacom

21 Dos ejemplos de ello son las notisNoticieros Televisa tituladd&ernando Aboitiz explica la funcién

del 'City Managerdel DF' del 14 de febrero y didPeriodico Rebrma “Nombran City Manager a
Aboitiz” del 12 de febrero, ambas del 2013.
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determinada forma de Gobierno para el Distrito Federal y para los municipios la
forma de gobierno del Ayuntamiento.

La segunda razon es que el titular de la AGU no tiene mando sobre los otros
Secretarios de Gobierno. Unicamente de coordinacion. Tampoco es un City
Administrator (Administrador de Ciudad) que es un derivado del City Manager,
por el inciso b) antes citado.

Lo cierto es que el debate por la creacion de la AGU ayudé a difundir y ampliar
el tema entre los medios de comunicacion de cobertura nacional.

G. Caso Navolato

El viernes 7 de febrero de 2014, el
Ayuntamiento de Navolato aprobo la
incorporacion de la figura del
Administrador Municipal en el
organigrama de gobierno para el
periodo 2014-2016. Este acontecimiento
representd que Navolato fuera apenas
el segundo municipio mexicano en
adoptar a esta figura respetando las
reglas y principios correspondientes,
siendo el primero en adoptarlo Tijuana en 2002.

La incorporacion de la figura del Administrador Municipal en Navolato se
fundamenta en el Reglamento Interno de la Administracion Publica del
Municipio de Navolato??, contando con el apoyo del Presidente Municipal y
aprobado con el voto positivo de 12 Regidores, mientras que tres votaron en
contra.

El proceso para el andlisis y adopcién de la figura fue apoyado por el Consejo
para el Desarrollo Econémico de Sinaloa (CODESIN, www.codesin.org.mx) e
ICMA fungié como asesor técnico.

El Administrador Municipal de Navolato tiene bajo su mando a la Tesoreria
Municipal y a las direcciones de Fomento Econdémico, Desarrollo Humano y
Social, Obras Publicas, Servicios Publicos, Desarrollo Urbano y Ecologia y la
de Administracion. Igualmente estara bajo su responsabilidad el DIF municipal,
el Centro de Desarrollo Integral y la JAPAN (Junta de Agua Potable y
Alcantarillado de Navolato).

Por su parte el Secretario del Ayuntamiento ordenara a las areas tradicionales
de la misma mas la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal. El
Sindico Procurador por su parte posee todas las responsabilidades relativas a
la contraloria. En el nuevo organigrama pueden observarse los tres cargos que

22 Reglamento disponible enwww.navolato.gob.mxy en www.icma.org/latinoamericaseccion
“Administrador Municipal?”.
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son pilares para la operacién del gobierno, quedando todos ellos bajo la
supervision y mandato del Ayuntamiento.

ESTRUCTURA ORGANICA H. AYUNTAMIENTO DE NAVOLATO 2014-2016

CIUDADANIA

[
‘ AYUNTAMIENTO ‘

e
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Comisarios PROCURADOR L[ secretario partcutor | Socialy
R | Relaciones
i .
[ Secretaria de la Publicas
i N N
SECRETARIO DEL ADMINISTRADOR I Presidencia Eventos
Asesor Juridico - ! :
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL [ Coordinacién Eslperjlal.esy
Proyectos Estratégicos oglstica
Departamento Direccion de Coordinacian d
Contraloria Social y Seguridad Publicay A unrt |niac|c’1l;|. e
Registro Patrimonial Transito Municipal suntos Juridicos
' —
Departamento de Subdireccion de 1 JuntaMunicipal
Responsabilidades | | Policia Preventiva de Reclutamiento ___l____| centrode DesarrollIntegral
Administrativas de T

Servidores Publicos

Subdireccion de | | | | |

Trénsito Municipal
Departamento Tesoreria Fomento Desarrollo Humano Obras Servicios Desarrollo Administracién
Defensa Juridicay Municipal Econémico vy Social Publicas Pdblicos Urbanoy
Laboral Coordllr!acm.r’l de Ecologia
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Ciudadana Promocién Promocién
Direccién Econdmica Vocaciones Construccion
! Productivas y Maquinaria Aseoy Planeacion
Contraloria Interna Unidad de Atencién — Limpia Urbana
Coordinacién S L ”
Departamento - Central Salud, Deportey [— upervision Alur'nbrado Gesltlun
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ontrol ae
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Transparencia Cabildo Equidad de Género unicipal

De los requisitos para ocupar el cargo (articulo 36) destacan dos de ellos y que
son cruciales para el fin de la figura;
- Experiencia minima comprobable de cinco afios en puestos ejecutivos
en la Administracién Publica.
- No haber sido candidato a puestos de eleccion popular, ni haber
ocupado cargo directivo de partido politico alguno, en los ultimos cinco
afos anteriores al dia del nombramiento.

El reglamento también indica en su articulo 36 que quien ocupe el cargo sera
propuesto por el Presidente Municipal y debe ser ratificado por las 2/3 partes
de los miembros del Ayuntamiento.

Otra limitante de comportamiento definido en el reglamento (articulo 37) es que
el titular del cargo tiene estrictamente prohibido participar en reuniones politicas
y/o partidistas. Por otra parte, es en el articulo 40 donde queda definido el
mando que tiene el Administrados Municipal sobre diversas dependencias, tal
como se puede observar en el organigrama antes expuesto.
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En apoyo a sus funciones el articulo 41 sefiala que podra tener un maximo de
dos Asistentes Técnicos y su perfil debera cefirse a los requisitos del articulo
36, es decir, deberan ser también apartidistas.

Durante la sesion extraordinaria del Ayuntamiento, el Presidente Municipal
decl ar - ; AEst oy convencido de que es
votacion representa que estamos dispuestos a romper con un paradigma, con
un ancla que nos tiene detenidos en el tiempo y ya es hora de que esa ancla
nos deje caminar | gaal meretle frmd uaiomn -
mucho valor, mas aun cuando Navolato se convierte en el Unico municipio en
todo el pa2?s que se atreve a realizar

El primer titular del cargo de nombre Carlos Acosta Casado dur6é en el mismo

de febrero a octubre de 2014 y a partir de esta fecha lo sustituyé Luis Castro
Castro?2,

IV. DEBATE Y NOVEDADES SOBRE LA FIGURA EN MEXICO A
TRAVES DE LOS ANOS

A. El debate en los noventas

La logica de separar lo técnico de lo politico dentro de los gobiernos
municipales en México data al menos desde 1994. En aquel afio, la fraccion
parlamentaria del Partido Accion Nacional en el Congreso de Nuevo Leon,
manifestd publicamente su interés por presentar una iniciativa de reforma a la
Ley Organica de la Administracion Municipal para introducir la figura del
Administrador o Gerente Municipal. En su momento, el coordinador de dicho
grupo parlamentario, Antonio Elosta Muguerza, sefialo;

"De esa manera tendrias un gerente, que lo puedes correr en cualquier momento por
una ineptitud o algo, que pueda establecer las condiciones precisas de su
administracién y sefiale hacia donde van dirigidas"?

En las discusiones al respecto se plante6 que para no modificar la Constitucion
Politica del Estado, se podia adicionar la figura en la Ley Organica de la
Administracion Municipal. No obstante las intenciones de los legisladores
locales, la figura no fue incluida en el marco legal ni tampoco los gobiernos
municipales la incluyeron por su cuenta.

Durante esa década algunos alcaldes mexicanos comenzaron a nombrar
figuras que les auxiliaran con la enorme responsabilidad de operar un
municipio, para ellos poder destinar mas tiempo en sus relaciones con los

23 periddicovirtual Al Instante Noticias;Luis Castro, nuevo administrador municipal de Navdlag3
de octubre de 2014Disponible en: http://alinstantenaoticias.com/portal/2014/10Aa&strenueve
administradomunicipatde-navolato/

24 periodicoE | Norte, José Antonio Lépez, “Propondran gere

Disponible enwww.elnorte.com
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actores principales de la comunidad. El nhombre comun de tales figuras era
Coordinador de Directores, Coordinador de Gabinete o de Gabinete.

Un ejemplo de lo anterior acontecio en Tijuana durante la administracion del ex
i Alcalde Héctor Osuna (1992-1995), quien en 1994 cre6 la figura del
Coordinador de Gabinete y quedando esto plasmado de manera oficial en el
Reglamento Interior del Cabildo y la Administracién Publica Municipal?®.

Otro caso similar sucedié en Juarez, Chihuahua, durante el trienio del ex T
Alcalde Ramon Galindo Noriega (1995-1998) y quien cre6 desde el primer dia
de su gobierno la Coordinacion de Direcciones, mas sin embargo no quedo
formalizado en el reglamento respectivo municipal?®.

Lo mismo acontecio en Puebla por esas fechas cuando el entonces ex 1 alcalde
Gabriel Hinojosa Rivero (1996-1999) cre6 el cargo de Coordinador de
Directores, aunque también sin estar reconocido formalmente en el
organigrama y reglamento respectivo. De acuerdo al ex Ta |l ¢ a | ldmtodo fi e
seguido para bajar mis instrucciones y las del Cabildo fue muy parecido en los
hechos al de Administrador de la Ciudad que hoy sugiero con mayor conviccion

y me permitié dedicar cuatro horas semanales a junta general con mis
directores y el resto del tiempo a atender otros asuntos importantes&’.

Lo acontecido en Puebla y Juarez durante ese trienio con la inclusion no formal
de la figura del Coordinador de Directores o de Gabinete, es algo muy comun
incluso en estos dias. Una de las razones de la no formalizacion o no
institucionalizacidn del cargo es evitar el potencial desgaste politico que implica
ello.

Sin embargo, el no hacerlo conlleva a que el cargo pierda efectividad en el
tiempo pues su mandato tiende a diluirse conforme el gobierno avanza.
Ademas sera un esfuerzo y una forma de organizar al gobierno condenado a
desaparecer con el cambio de autoridades, tal como ocurrié precisamente en
Puebla y Juérez, pues evidentemente el nuevo gobierno lo visualiza como una
iniciativa unipersonal del alcalde en turno y no una iniciativa institucionalizada.

Por su parte en Tijuana, al quedar formalizada la figura respectiva, ayudé a que
en el tiempo evolucionara a Administrador Municipal para luego volver a la
figura original (Coordinador de Gabinete), tal como ha venido sucediendo
desde 2010 y quedando explicito en los apartados anteriores.

25 Informacion proporcionada por Rubén Fernadndez Aceves, Secretario del Ayuntamiento en dicho
gobierno.

26 Informacion proporcionada por el ealcalde Ramoén Galindo Noriega.

27 Hinojosa RivergGabriel “El Administrador de la iDdad’. Encontradeen Google el 23le Septiembre

de 2005. Disponible en:
http://www.statuspuebla.com.mx/HTMLTemplates/onecol.asp?xmisrc=../xml/art 4636.xml##
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B. El debate y novedades entre 2003 y 2008

El debate sobre el Administrador Municipal tomé resonancia en algunas
regiones del pais a principios del nuevo milenio, dandose inicialmente en el
Estado de Coahuila a partir del 2003, siendo las posiciones sobre la figura
variadas. Para el ex 1 Alcalde del municipio de Puebla, Gabriel Hinojosa Rivero
(administracion 1996-1999), el administrador municipal tiene dos ventajas?®:

1. Que al ser el cuerpo burocratico administrado por profesionales y aislado en gran
medida de los vaivenes e intereses de los grupos politicos, es de esperarse que la
sociedad reciba mucho mas obras y servicios por el mismo dinero que ahora aporta, 0
sea, mayor eficiencia en la administracion de los recursos.

2. Que al liberar su tiempo y explotar mejor su talento politico, el presidente municipal
cumplird mucho mejor su papel de lider y figura piblica que la sociedad requiere y
demanda para relacionarse apropiadamente con su gobierno municipal.

Dentro de su andlisis de ese momento, el ex T alcalde argumenta la existencia
de dos caminos para implementar la figura del Administrador Municipal. El
primero y el mas sélido seria plasmar el cargo en la Constitucién Local y en la
Ley Organica Municipal (similar a lo que acontece en Chile?°) y el segundo es
mediante la simple voluntad politica del presidente municipal o el
Ayuntamiento, los cuales tienen el poder y facultades legales para organizar la
administracion del gobierno.

Advirtié también un escenario complicado para garantizar la duracién del titular
en el cargo por mas de tres afos, pero esto, a nuestro juicio, depende mas de
la voluntad politica del nuevo Presidente Municipal y de los miembros del
Ayuntamiento asi como de los mecanismos juridicos que se plasmen en el
reglamento correspondiente. ¢ Si el actual Administrador esta haciendo bien su
labor cual es la razén de cambiarlo?.

En el Estado de Nuevo Ledn también se comentd sobre la figura. El Dr. Vidal
Garza, Director de la Maestria en Administracion Publica de la EGAP del
Tecnologico de Monterrey, manifestd que se debe proponer la creacion de un
Administrador Municipal que rinda cuentas de la labor plenamente
administrativa®C. Sin embargo es en el estado de Coahuila donde el debate se
posicion6 como consecuencia de la inercia de las reformas municipales
realizadas en 2001, las cuales arrojaron entre otras disposiciones la ampliacion
del periodo de gobierno municipal a cuatro afios.

Durante una visita de trabajo realizada a la ciudad de San Antonio, Texas, en
octubre del 2003, el ex -gobernador de Coahuila, Enrique Martinez, y varios
alcaldes coahuilenses (entre ellos los de Saltillo, Monclova, Frontera, Piedras

28 [dem

29 E| Administrador Municipal existe en Chile desde 1992 como resultado de las reformas a la Ley 19.130
Organica Constitucional de Municipalidades (LOCNMara mas informacion del caso chileno léase el
articulo “ElI Admiwisturadabi Mud ad Cipheer pwJaiMe\Milasana” de Oc:
Davila. IV Congreso IGLOM24 al 26 de Noviembre de 2005 en Guanajuato, Gto.

30 Texto obtenido de la presentacion sobre la propuesta para ampliar el periodo de gobierno en los
municipios de Nuevo Ledn, elaborada por el Dip. Angtdefto Alameda Pedraza, presidente de la
Diputacion Permanent¥/inculo fuente:http://www.congresenl.gob.mx/electoral/50.html
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Negras, Torredn) conocieron el funcionamiento de la figura del Gerente de la
Ciudad que existe en dicha ciudad texana.

Dos meses después a esa visita, se realizd en Saltillo, Coahuila, el coloquio
Politicas Publicas Locales: Nuevas Alternativas para el desarrollo de la
Reforma Municipal, donde entre otros temas se analiz6 nuevamente la figura,
siendo en esa ocasion Alex Brisefio el expositor, quién se desempefio como
Administrador de la ciudad de San Antonio, Texas, por mas de once afos y
concluyendo su gestion en marzo de 2001. ICMA estuvo presente en dicho
evento.

Los dos eventos antes citados contribuyeron a generar un clima de debate

publico donde las posturas se hicieron presentes. En la columna Los Politicos

del periédico El Diario de Coahuila ( 05/ 12/ 03) , sle figwaedgla | - qu
60Gerente de |l a Ciudad?d no es otra <cosa
administracion municipala Por su parte, el editorialista del periddico local
Vanguardia, Jesus Davila Narro, sefialé en su columna®*que il as promesas
deben aterrizar depositando la responsabilidad en hombros de un

administrador de la ciudad. Asi se le da continuidad a los programas y nada se

queda en el aireda Adem8s concluye escribiendo fnéel
ciudad, el Gerente (Administrador Municipal

e
q

Otro evento generador de debate fue el foro organizado en mayo del 2005 por

el periédico Vanguardia de Sal t i | | o, Coahuil a, denomi nad
Muni ci pal i s mo3. Hreebte foro lg figara foeXliscotida por alcaldes,

funcionarios municipales y el City Manager de Laredo, Texas, Larry Dovalina.

Segun una nota publicada por dicho periédico, las conclusiones giraron en

torno a fla necesidad de establecer la figura de un administrador de la ciudad,

similar a la que existe en Estados Unidos con el City Manager&?.

Finalmente, el entonces candidato a Presidente Municipal por Ramos Arizpe,

Coahuila, Ricardo Aguirre, (quien finalmente gano la eleccion) se comprometio

en un acto de campafa a i mplementar la f i
cuya funcién principal seria el dar seguimiento a proyectos de largo plazo,
principalmente, garantizando asi la sustentabilidad, y estabilidad,
independientemente de los procesos electorales y cambios de gobierno que se

den cada cuatro afios3.

A pesar de un debate activo en Coahuila el estado no ha visto nacer la figura
en su territorio.

3! periddico Vanguardia“ ¢ Un gerente par a 2128 decNoviethlzrel deld2604. Sal t i | |

Disponible en;;
http://srv2.vanquardia.com.mx/hub.cfm/FuseAction.Detalle/Nota.456510/SeclID.17/index.sal
82 La nota fue ulzada en mayo del 2005. Disponible en;

http://srv2.vanguardia.com.mx/hub.cfm/FuseAction.Detalle/Nota.456510/SeclID.17/index.sal

33 Pperiédico Vanguardia, Edgar L. Gonzdlez, 23 de mayo de 200Risponible en
http://srv2.vanguardia.com.mx/hub.cfm/FuseAction.Detalle/Nota.457178/SeclID.17/index.sal

34 peridd i ¢ o V a nExpoaerRitardo Aguifre propuestas ante AIERA 15 de septiembre ¢
Disponible en:
http://srv2.vanguardia.com.mx/hub.cfm/FusedntDetalle/Nota.484029/SeclID.41/index.sal
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La figura se reinsertd en la mesa del debate publico-politico luego de un tercio
de afios pero ahora en otras latitudes. En julio de 2008, en el Congreso de
Jalisco se propuso, entre otras reformas municipales, la creacion de la figura
del Gerente Municipal®® quien estaria a cargo de la administracion de la ciudad,
en cuestiones tales como alumbrado publico, jardineria, bacheo y pavimento, y
su designacion sera por concurso abierto.

Luego de semanas de debate, finalmente el 25 de Diciembre de 2008 el
Congreso local aprob6 una nueva figurad e n 0 mi gexedita o ddordinador de

gabineteo , seg¥%n consta en | aAdmiriseagiondéblica Gobi er r
Municipal del Estado de Jalisco, dentro del capBetlosl o V <cc
Servidores Publicos Auxiliares del Ayuntamientoo , g u e d demta de lee |

siguiente forma;

Articulo 67 bis. En los ayuntamientos que sea necesario y posible de conformidad con
la carga de trabajo y la capacidad presupuestal, se puede establecer la figura de
gerente o coordinador de gabinete, encargado de las funciones propias de la
administracion y ejecucion de los servicios publicos que se prestan de forma ordinaria.
La figura a que se refiere este articulo requiere de su establecimiento en los
ordenamientos municipales aplicables y en ninglin caso pueden asumir las atribuciones
gue de conformidad al marco juridico aplicable correspondan al Ayuntamiento, al
Presidente Municipal o a los municipes.

Ciertamente, |l a relaci-n conceptual y operative
Coordinaci - -n de Gabinet eoi pypud@drdA demerni str ad
semejanza en algunas funciones, pero no son lo mismo. Una diferencia crucial

es que un Coordinador de Gabinete no tiene mandato sobre los funcionarios de

primer nivel y el resto de colaboradores (sélo los coordina), mientras un

Administrador si lo tiene.

C. El debate y novedades durante 2009

En 2009 ocurri6 algo que hasta ese momento no habia acontecido; la
presentacion de una iniciativa de reforma al Articulo 115 de la Constitucion
federal en el Congreso de la Union. En efecto, la diputada federal Maria
Consuelo Arguelles Arellano presentd en marzo de ese afio una iniciativa de
ref or ma par bsiitisos &) iy Ib) dedaafraccion Il del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como
sigued®:

a) Las bases generales de la administracién publica municipal, entre las cuales podra
establecerse la figura de administrador municipal como auxiliar del ayuntamiento
en el ejercicio sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas. Asimismo
estableceran las bases generales de su procedimiento administrativo, incluyendo los
medios de impugnacién y los 6rganos para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad,
audiencia y legalidad;

Peri 6di c o Pedrd ANccrear & figara del gerente municipal con la reforma elettoral 4 d e
julio de 2008. Disponible en:
http://www.lajornadajalisco.com.mx/2008/07/04/index.php?section=politica&article=005n1pol

3¢ Iniciativa publicada en la Gaceta Parlamentaria del 24 de marzo de 2009. Afio XII, Nimeth.2723
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b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros
de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario
municipal o para celebrar actos o0 convenios que comprometan al municipio por un
plazo mayor al periodo del ayuntamiento o, de ser el caso, para designar al
administrador municipal;

La iniciativa anterior se turné a las comisiones correspondientes para su
analisis y discusion. Al momento no se ha decidido sobre la misma.

Por otra parte, el tema estuvo presente en la campafa electoral para alcaldes
en Nuevo Ledn este mismo afo. La candidata en San Pedro Garza Garcia,
Tatiana Clouthier propuso crear la figura. La candidata sefalé "el mejor
empoderamiento (del ciudadano) es lo que nosotros hemos denominado tener
un gerente de ciudad, para poder que el Alcalde se haga cargo de lo que viene
siendo la parte de la policia y la parte politica, y la parte administrativa la
delega en el ger e rnHstfigdra) trasdiende gtiémpos propios de
la administracion", afirmo, "y es el que lleva el planteamiento de hacia donde va
el desarrollo urbano y tiene un tiempo de administracion que va mas alla del
tiempo de un Alcalde"?.

La candidata Tatiana Clouthier no gano la eleccion.

Otro caso dado durante 2009 se generd en Culiacan, Sinaloa. Aunque la
gestacion del debate sobre implementar la figura en la capital sinaloense se
remonta a principios de afo, no es sino hasta el segundo semestre que el
proceso toma una mayor formalizacion cuando en agosto se organiza un taller
sobre el Administrador Municipal, el cual estuvo coordinado por el Consejo para
el Desarrollo Econdmico de Sinaloa (CODESIN) i region centro. En dicho taller
participaron como ponentes principales David Mora, ex iCity Manager de
Salinas, California, y Manual Guevara, entonces Administrador de Tijuana.

Posteriormente en octubre se presenta, una iniciativa ciudadana, a los
regidores para incorporar al Administrador Municipal como un agente
coadyuvante en las tareas municipales del Alcalde.

El proceso anterior fue liderado por el CODESIN (region centro) y apoyado por
otras organizaciones como el CODEC (Consejo de Desarrollo de Culiacan), la
asociacion 100XMéxico, entre otros. Para hacerse de mayor informacion, los
involucrados invitaron a exponer en una sesion especial al Administrador
Municipal de Tijuana asi como a gerentes de ciudades de Estados Unidos. Se
tenia previsto que el Cabildo deliberara el asunto a finales de 2009%8.

D. El debate y novedades durante 2010

El Administrador Municipal ha sido mencionado en diversos articulos
periodisticos, académicos y de investigacion desde practicamente inicios de la

SPeri 6di co Ofiete Thlorat e, gerente de <ciudad™ ", 16 de may
http://www.elhorte.com

38 periodicoNoroeste,' Es per an val i den alldendSiembedet2@09.Nponiblec i pal ~

en http://www.noroeste.com.mx/publicaciones.php?id=528964
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primera década del siglo XXl y al iniciar la segunda década su citacion continué

ganando presencia. Un ejemplo d e el |l o | o represent a el
Competitividad Urbana 2010; Acciones Urgent
elaborado por el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)3°.

En dicho documento, dado a conocer a inicios de 2010, el IMCO indica que

Apar a pr o marquieectura arstituaional nacional que permita mayor
coordinacion, eficiencia y representativi dad de | as autoridades
urgente desarrollar acciones bajo el actual marco institucional para formalizar y

promover las alianzas intermunicipales. Entre tales acciones el IMCO sefiala

textual en la pagina 196 del reporte lo siguiente:

3) Incluir la figura de administrador metropolitano (city manager) en las alianzas e
incorporarla como requisito dentro del manejo de los nuevos fondos federales para
zonas metropolitanas. De esta forma, este administrador metropolitano podria
reportarle a los Consejos para el Desarrollo Metropolitano creados para utilizar dichos
fondos. Asi, los distintos presidentes municipales le otorgaran al administrador
metropolitano la facultad para administrar los servicios de la ciudad manteniendo su
independencia de cada uno de ellos al participar en el Consejo para el Desarrollo
Metropolitano, sin derecho a voto.

Con |l a incorporaci - - n Mhae afgieg wr, a sdsemerena MLCIO, A @i
mas y mejor talento para administrar ciudades, lo que al final genera innovacion

para integrar a las ciudades y una planeacién urbana que trascienda los

gobiernos municipal y estatalo(pag. 198).

La figura delo, @i tofx rdanagger vadas del mi s mo
Municipal o Director de la Ciudad, puede ser aplicada para operar-administrar

un territorio (ciudad, municipio, condado, pueblo) o una organizacién o agencia
gubernamental temética o metropolitana, esto ultimo tal como lo propone el

IMCO.

E. El debate y novedades durante 2011

El 2011 fue igualmente un afio de claroscuros en México para la figura pues el
caso de mayor cercania conceptual a lo que es un City Manager desaparecio.
En efecto, una vez mas el Administrador del Municipio en Tijuana fue derogado
al comienzo de la Administraciéon 2010-2013 tal como se indic6 en apartados
anteriores, creandose en su lugar un Coordinador de Gabinete que incluso no
es considerado como una dependencia municipal sino como un 6rgano auxiliar,
tal como se muestra a continuacion;

Administracién 2008-2010 Administracién 2010-2013
Articulo 60 Articulo 60
La administracién publica centralizada se | La administracion puablica centralizada se
integrara por las siguientes dependencias; integrara por las siguientes dependencias:
I.  Secretaria de Gobierno Municipal; l. Presidencia Municipal,
1. Administrador del Municipio I. Secretaria de Gobierno Municipal;
lll.  Secretarias de Sector. lll.  Secretarias de Sector;
IV.  Consejeria Juridica Municipal; IV.  Organos desconcentrados;

39 Estudio disponible ehttp://www.imco.org.mx/ciudades2010/librocompleto.pdf
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V. Organos desconcentrados; V. Direcciones;

VI. Direcciones; VL. Subdirecciones;

VILI. Unidades; VII. Departamentos
VIIl.  Subdirecciones; VIIL. Unidades;

IX.  Coordinaciones, IX.  Coordinaciones; y

X. Departamentos, y

XI. Las areas que sean necesarias para | Las areas que sean necesarias para el

el desarrollo de la administracion | desarrollo de la administracion publica
publica municipal, conforme a los | municipal, conforme a los acuerdos dictados
acuerdos dictados por el Presidente, | por el Presidente, el Ayuntamiento o la
el Ayuntamiento o la reglamentacién | reglamentacion aplicable.

aplicable.

El Coordinador de Gabinete funge como Secretario Técnico y sus funciones se
limitan a convocar a reuniones de los funcionarios de primer nivel por
instruccion del Alcalde y a dar seguimiento a los acuerdos que en su seno se
alcancen, segun lo indica el articulo 29;

ARTICULO 29.- El Gabinete General se constituye como la instancia intersecretarial
del Ejecutivo Municipal que tiene por objeto el seguimiento, evaluacién y correccién de
las metas, objetivos y acciones propuestas para el ejercicio de gobierno conforme al
Plan Municipal de Desarrollo, los Programas Sectoriales, Planes Estratégicos y
Parciales que se aprueben. Para su funcionamiento se integra por:
. El Presidente Municipal,

Il. El Secretario de Gobierno Municipal,

M. El Secretario de Administracion y Finanzas,

IV.  El Secretario de Seguridad Publica,

V.  El Secretario de Desarrollo Social,

VI.  El Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia,
VII.  El Secretario de Educacién Municipal,
VIIl. El Secretario de la Juventud vy,

IX. El Coordinador de Gabinete, como Secretario Técnico.

El Gabinete General sera presidido y convocado por el titular del Ejecutivo Municipal,
mismo que podra instruir al Secretario Técnico para que convoque. A las sesiones de
Gabinete General se podra invitar a servidores publicos de la administracion publica
municipal o de otros 6rdenes de Gobierno que, conforme al orden del dia, se considere
conveniente su participacion.

A continuacién se muestra el organigrama actualizado y nétese como el
Coordinador de Gabinete se ubica (flecha roja) como un elemento de staff del
Alcalde (Presidente del Ayuntamiento):

TIJUANA20 |

AYUNTAMIENTO 2010-2013

REGIDORES PRESIDE[NTE DEL AYUNTAMIENTO y _S[NDIC@TUBA .
rlos Bustamante Anchondo Yolanda Enriquez De La Fuente

ORGANIGRAMA
DEL 20 AYUNTAMIENTO DE TIJUANA

SECRETARIA PARTICULAR COORDINACION GENERAL
J0sa Carios Davaios GABINETE

| - (O daromcin
oo

-G8 Zanicies Pinkces
;| Menicgeies | Piswicomiss b Crasse.

c | L [Orecosnscriae - Conpuio o8 unarrasis T A i
¥ Eratuacen et Oepens T iniraemeuciora Ursana Econcmis

Fuente: http://Awww.tijuana.gob.mx/transparencia2011/PDF/organigrama.pdf consulta realizada el 28 de Julio 2011

Con lo anterior queda claro entonces que el Coordinador de Gabinete no
sustituye de ninguna manera al extinguido Administrador Municipal, retomando
por lo tanto casi todas las atribuciones de éste ultimo el Alcalde.
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Por otra parte, el Gerente Municipal continu6 existiendo en Texcoco, Estado de
México, bajo la misma modalidad. La revista Alcaldes de México
(www.alcaldesdemexico.com.mx), con circulacién nacional, publicé un articulo
en su edicion de Mayo baj o el t2tulo ACity Manager,
Sinaloa, especificamente en Culiacan, el tema de la adopcion de la figura
mantuvo cierta presencia pues el 21 de junio de 2011 se organiz6 un foro sobre
participacion ciudadana en el marco de abolicion de consejos ciudadanos en el
municipio. Dicho foro fue organizado por la Comision Estatal de los Derechos
Humanos, en coordinacion con otros organismos civiles locales, y en el mismo
se presentd la figura del City Manager como una estructura de gobierno que
ayuda a mejorar el desempefio de los gobiernos municipales.

La figura recibié un importante aliciente a finales del afio gracias al Foro

Internacional i E | Gerente de Ciwudad y | a Competit
mismo que se llevé a cabo el 27 y 28 de octubre en la Ciudad de México. El

evento fue organizado por la Delegacion Cuajimalpa en colaboracién con

ICMA, IMCO, el INAP, las universidades CIDE, Iberoamericana y Autbnoma

Metropolitana i Campus Cuajimalpa y la consultora ETEISA.

Durante el foro fueron presentadas ponencias relativas al marco conceptual de
la figura del Gerente de Ciudad, a la experiencia de la misma en Estados
Unidos, Canadéa y Costa Rica, asi como la viabilidad de implementar en México
dicha figura en las ciudades/municipios mexicanos.

El marco conceptual y la experiencia en los paises citados fue expuesta por
Thomas L. Beehan y Mark S. Watson, Alcalde y City Manager respectivamente
de Oak Ridge, Tennessee, EUA. Kelly Daniels, Chief Administrative Officer
(CAO) for the Capital Regional District of Victoria, British Columbia, brindé la
perspectiva canadiense, mientras Rafael Arias Fallas, Director General de la
Municipalidad de San José, hizo lo propio del lado costarricense.

En el evento se dieron expresiones de todo tipo sobre la viabilidad de su
implementacion en México. Por ejemplo, el Prof. Enrique Cabrero Mendoza,
Presidente del CIDE, se manifestd partidario de implementar la figura en
México aunque resaltd la necesidad de llevar a cabo antes ciertas reformas,
pues las condiciones actuales no son favorecedoras para ello.

Al respecto, la postura de quienes esto escribimos parte de otra légica; la de
iniciar procesos nuevos pero sin dejar de atender los puntos relevantes
actuales, de modo que se puedan iniciar cambios. De lo contrario se seguira
cayendo en hacer lo mismo y esperar resultados diferentes o, en su caso, de
esperar eternamente el cumplimiento de ciertas condiciones mientras el mundo
evoluciona aceleradamente y los problemas se hacen mas complejos.

Por su parte el Prof. Jorge Culebro, de la Universidad Autbnoma Metropolitana
(UAM), se dijo convencido de que la figura es viable acompafiandolo
paralelamente de la ejecuciéon de reformas institucionales-organizacionales y la
actualizacion de procesos administrativos, de modo que el Gerente de Ciudad
tenga mas posibilidades de prevalecer en el tiempo.
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El IMCO por su parte expuso informacion y datos sobre la situacion de la
competitividad en municipios mexicanos y abogd ante la audiencia por
encontrar respuestas para mejorar tales cifras, siendo una de ellas la posible
incorporacion del Gerente de Ciudad.

En el foro también se expusieron ponencias sobre la planeacién y
presupuestacion, eficiencia gubernamental, procesos urbanos y de gestion,
entre otros. Una de las conclusiones es que no puede existir un buen gobierno
sin una buena administracion.

Cabe recordar que esta fue la cuarta ocasion que se celebra un evento publico
enfocado al Gerente de Ciudad y/o al Administrador Municipal. Los primeros
dos acontecieron en Saltillo, Coahuila, en 2003 y 2005 vy el tercero en agosto
de 2009 en Culiacan, Sinaloa. Las ponencias del foro se ubican en
www.icma.org/latinoamerica

Finalmente, y a pesar de los vaivenes de la figura en México, a nivel
internacional su funcionalidad quedé nuevamente comprobada en el reporte de
IBM denominado Smarter, Faster, Cheaper; An Operations Efficiency
Benchmarking Study of 100 American Cities. El reporte fue publicado en
febrero de 2011 y su objetivo es proveer de informacion a las autoridades
locales y administradores sobre las areas de oportunidad en sus operaciones
gubernamentales, con el &nimo de incrementar las eficiencias?.

En dicho reporte se concluye que, aquellas ciudades bajo la forma de gobierno
de City Manager (Administrador Municipal), son casi 10% mas eficientes que
aguellas bajo la forma de gobierno de alcalde fuerte (pagina 8). Esta ultima es
muy similar a la del Ayuntamiento mexicano, donde el Presidente Municipal es
el actor politico y operador principal del gobierno.

F. El debate y novedades durante 2012

Durante este afio el debate sobre el Administrador Municipal volvio
posicionarse ya no sélo en el debate municipal, sino que por primera vez en la
historia se ubica también en la agenda de trabajo de las principales
asociaciones de municipios existentes en México.

El primer hecho acontecié durante la celebracion de la Conferencia Anual de
Municipios (CAM) i 2012, acontecida los dias 1, 2 y 3 de marzo en Boca del
Rio, Veracruz, y organizado por la FENAMM (Federacién Nacional de
Municipios de México). A dicho evento asistieron alrededor de 2 mil 500
participantes entre alcaldes, regidores y funcionarios municipales.

En la CAM 2012 se discutieron multiples temas y al término de la misma se
elabor¢ y difundié un pronunciamiento de acuerdos y conclusiones que incluye
propuestas agrupadas en bloques tematicos; grandes reformas municipales,

40El reporte puede ser descargaatui
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fortalecimiento de las haciendas locales, nuevas estrategias para la seguridad
publica local y desarrollo local sustentable.

En el punto 4 de grandes reformas municipales se incluyo lo siguiente;

4. Analizar la viabilidad del modelo de los Administradores de Ciudades
como parte de una estrategia mas amplia de profesionalizacion de los
cuadros directivos y operativos municipales del pais.

Durante ese mismo afio la FENAMM, de filiacion priista, estuvo publicando
diversos articulos en los que citaba el punto anterior*! asi como en diversas
presentaciones publicas, una de ellas es la realizada por el entonces
presidente de la FENAMM Salvador Manzur Diaz, y Presidente Municipal de
Boca del Rio, Veracruz, ante la 12 Asamblea Plenaria de la COPECOL
(Conferencia Permanente de Congresos Locales), realizada en la ciudad antes
citada.

Por otra parte la Asociacion Nacional de Alcaldes (ANAC), de filiacion panista,

publ i c- en septiembre de 2012 su AAgenda ¢

Gobernanza Fuyenala cualtircarpora como linea de accién la
instauracion de la figura del Administrador Municipal. Especificamente lo cita en
el cap2tul o AAgenda de Nuestros Gob
vamos a hacer?, seccion 4.2.1. Municipio Democratico, subseccion Municipio
bien gobernado, y dice lo siguiente:

DMBG26 -- Instaurar la figura del Administrador Municipal, con un buen
perfil técnico, para ayudar en la profesionalizacion de gestion municipal.

Con lo anterior queda de manifiesto que dos de las tres principales
asociaciones de municipios abogan por incorporar la figura entre sus
municipios asociados, aunque los esfuerzos para que ello acontezca han sido
limitados y quedando por el momento meramente a manera de iniciativas. La
otra asociacion de importancia en Meéxico (AALMAC, Asociacion de
Autoridades Locales de México), no se ha manifestado sobre la figura.

En otro sentido, el 25 octubre de 2012 el Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional (PAN) del Congreso de Chihuahua, present6 ante el pleno una
iniciativa para que los gobiernos municipales puedan designar un Administrador
Municipal iqui en tendr 8 responsabilidades
seguimiento y evaluar las funciones, planes, programas y proyectos de la
administracion publica municipal centralizada, asi como las demas que le
sefialeelol os regl amentos municipal eso

4l Una prueba de ello es su Editorial publicado enlsuwel e t i del 11 de jul

qgue i mpulsa |l a FENAMM y una de el l as es

tal como |l a figura del Gebleemt e de | a Ciudad”.

http://fenamm.mx/site/index.php?option=com__content&view=article&id=1174:edi@wjulio-de-
2012&catid=20
42 Documento ponible en

http://www.anac.org.mx/portal/images/comun/documentos/modelodegobiernohumanistadeaccinnacional4

-0-120519.35117phpapp0l.pdf
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En la iniciativa se sugiere adicionar al Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua el Capitulo IV con sus respectivos Articulos 91-BIS, 91-TER, 91-
QUATER, 91-QUINTUS con sus correspondientes fracciones*3.

A la fecha esta iniciativa no ha sido discutida en el pleno. Recuérdese que, a
nivel legislativo, esta es la segunda iniciativa presentada, siendo la primera la
presentada en la Camara de Diputados en 2009 para reformar el articulo 115
de la Constitucién federal, misma que ya fue explicada en su apartado
correspondiente.

Otros acontecimientos sucedidos en torno a la figura del Administrador
Municipal durante el 2012 fueron los siguientes:

- En agosto el Instituto Mexicano de la Competitividad (IMCO) presento6 su
estudio A E | muni ci pi o: una instituci-n dise
cual propone ent rceear tatfigusasdel administ@adoe s A
urbano [Administrador de Ciudad] al interior de los gobiernos
muni ci*“hal eso

- El tema del Administrador Municipal es abordado por primera vez y a
manera de ponencia® en el Foro Internacional Desde Lo Local,
realizado del 26 al 28 de septiembre en San Luis Potosi. En este mismo
mes, pero del dia 19, empresarios del estado de Nuevo Leon
organizaron una reunion para que ICMA les explicase las ventajas y
desventajas de la figura.

- El entonces nuevo Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Miguel Angel
Mancera, menciona en su discurso de toma de posesion del 5 de
diciembre de 2012 lo siguiente: DeSde hoy mismo ordenaré se trabaje
en la creacién de una area de Gobierno que se encargue de manera
exclusiva de atender los requerimientos de la ciudad en materia de
servicios urbanos, a la manera de la figura de City Manager de otros
paisesd .Debe precisarse que en su campafa electoral el entonces
candidato a Jefe de Gobierno se comprometié a crear una figura similar
a la del City Manager.

G. El debate y novedades durante 2013

Salvo la creacién en febrero de la Agencia de Gestién Urbana (AGU) por parte
del Gobierno del Distrito Federal, y en cuyo proceso de creacion se llegé a citar
que su titular trabajaria con algunos de los principios con que opera el City
Manager, el 2013 fue un afio relajado en el ambito mediatico y municipal
generandose Unicamente referencias a la figura en las ciudades de Saltillo y

43 Iniciativa disponible en
http://www.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/iniciativas/archivosiniciativas/1637.pdf
“Reporte dispoible enhttp://imco.org.mx/wp
content/uploads/2012/8/indice_de_competitividad_urbana_2012.pdf

45 La ponencia estuvo a cargo del director de IGMB, Octavio Chavez Alzaga.
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Culiacan“®, lugares donde el tema ha estado presente por algunos afios tal
como ha quedado referido en otros apartados.

H. El debate y novedades durante 2014

El afio 2014 ser& un afio importante para la figura del Administrador Municipal
en Meéxico. Esto se debe a que el 7 de febrero el XVII Ayuntamiento de
Navolato aprobé incorporar la figura del AM en el organigrama de gobierno
2014-2016 quedando esto definido en el Reglamento Interno de la
Administracion Publica del Municipio de Navolato.

Es apenas la segunda vez que existe en México aunque por primera vez se
definen reglas puntuales en el reglamento respectivo que le prohiben
actividades politicas y no tener vinculos partidistas recientes. Debe sefialarse
ademas que en octubre hubo cambio de titular y el reglamento fue respetado
en cuanto al perfil de la persona, es decir sin vinculos politicos y/o partidistas.
Todos los detalles sobre este caso estan plasmados en el apartado G dentro
del capitulo 1.

Posterior a este acontecimiento importante, durante el 2014 se siguieron dando

notas y actividades relacionadas al tema. A inicios del mes de marzo la

Comision de Desarrollo Municipal del Senado de la Republico organizé una

reunion de trabajo para analizar la figura del Administrador Municipal. En dicha

reunién el senador César Octavio Pedroza Gaitan, presidente de la Comision,

seflalbque Ano pueden segui r ddagusla mecesidtaddec o mo e s
analizar distintas opciones para resolver la problematica que hoy dia vive el

municipio mexicano*’. Por parte de ICMA-México/Latinoamérica participd Jaime

Villasana Davila, director adjunto.

En el mismo mes de marzo el diputado federal Alfonso Robledo Leal presento
en el Congreso Local una iniciativa para reformar los articulos 72y 79 de la Ley
Orgéanica de la Administracion Municipal del Estado de Nuevo Ledn con el
propésito de hacer mas profesionales las administraciones publicas a través de
la creacion de la figura de fiGerente de la Ciudado(City Manager).

En declaraciones a medios locales el diputado federal sefal6 f L o gue
gueremos es que el trabajo de lo técnico, lo haga un técnico especializado, y el
Gobierno Municipal pueda contratarlo para eso y que el alcalde que es un

“Ejemplo de esto es |l a nota “Retoma Jerico tema de
2013 en el periddico Vanguardia de Saltillo y disponible en
http://www.vanguardia.com.mx/retomajericotemadegerentedelacil@iZ@b80.html En  Culiacdn se
publicaron varios editoriales siendo uno de ellos *
Vladimir Ramirez publicada el 18 deviembre de 2013 en el periédico Noreste.

47 “Necesario revisar estructura del municipio mexicano: coniision Bol et in 262 del Sen

Republica, 5 de marzo de 2014. Disponible leitp:/comunicacion.senado.gob.mx/index.php/periodo
ordinario/boletines/1121Boletin-262-necesarierevisarestructuradelmunicipio-mexicane
comision.html
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politico se dedique a las cuestiones politicas, no vas a dejar de ser el principal
responsable del desarrollo de la Ciudadd®.

En el mes de junio el tema de la figura volvié a hacer presencia en Coahuila,
especificamente en Saltillo. En el Congreso local de dicho estado el diputado
local Samuel Acevedo Flores presentd una iniciativa con proyecto de decreto
para proponer |l a creaci-n del AnCi ty
todos | os muni ci pi os coahuil enses.la
existencia de un Administrador Municipal atenta el peso de lo administrativo-
operativo a los funcionarios electos locales, llamense alcalde, regidores
concejales o sindicos, para que enfoquen sus esfuerzos en los asuntos
politicos y otros temas fundamentales para la vida y desarrollo de cada uno de
los municipiosd®.

En el mismo tenor de presentacion de iniciativas pero ahora en el estado de
San Luis Potosi, el diputado local Miguel de Jesus Maza Hernandez igualmente
presentd en el Congreso local una iniciativa para cambiar la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi e incorporar la figura del
Administrador Municipa. En s u i nt er v e n cd trata deafaifigura -
profesional y apartidista que neutraliza la toma de decisiones; por ello su
permanencia no responde a un determinado periodo gubernamental lo que
permite la continuidad de los proyectos y programasa®.

3t

que

Con la presentacién de la iniciativa del diputado Maza ya son cuatro los
Congresos locales y el Federal ante quienes se han presentado iniciativas para
incorporar la figura a la estructura organica de los gobiernos municipales.

INICIATIVAS PRESENTADAS ANTE EL CONGRESO FEDERAL O LOCALES
PARA CREAR FIGURA DEL ADMINISTRADOR MUNICIPAL
A diciembre 2015

CONGRESO PROPUESTO POR: FECHA NORMA A MODIFICAR

Congreso Federal Dip. Fed. Maria Marzo 2009 Articulo 115, Constitucion
Arguelles Mexicana

Congreso de Grupo Parlamentario | Octubre 2012 Ley Municipal

Chihuahua del PAN

Congreso de Nuevo Dip. Fed. Alfonso Marzo 2014 Ley Municipal

Leodn Robledo Leal

Congreso de Coahuila Dip. Local Samuel Junio 2014 Ley Municipal
Acevedo Flores

Congreso de San Luis Dip. Local Miguel de Octubre 2014 Ley Municipal

Potosi Jesus Maza
Hernandez
Hasta el momento hemos relatado como el fomento de la incorporaciéon del
Administrador Municipal ha sido protagonizada principalmente por organismos
“‘Propone diputado Robl edo LealDomni@RViil0 geurmzade “ Ger en't
2014, disponible enhttp://dominio.fm/proponaliputaderobledolealcrearpuestegerentede-la-ciudad
2
“Proponen i mplementar figura del. “EitHeMahdgede S8Sal
de junio de 2014, disponible éittp://www.elheraldodesaltillo.mx/saltillo/p2_articleid/92905
S0“Entregan iniciativa de creacién de figura del Administrador Publico Municipal E | Expr és, 24

octubre de 2014, disponible btip://www.elexpres.com/noticias/nesgsplay.php?story id=72184
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civiles, diputados federales y locales, camaras empresariales, lideres de
opiniodn, organismos internacionales y asociaciones municipales. Sin embargo,
en el mes de agosto se suma por primera vez un organismo publico estatal a
esta lista de promotores. Se trata de la Coordinacion Estatal para el
Fortalecimiento Institucional de los Municipios (CEFIM), una entidad del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

El CEFI'M organi z- el 30 de agosto
Administrador Muni ci pal o al cual asistier
municipales. Multiples fueron las posturas presentadas y en el Internet pueden
encontrarse diversas notas que relatan el evento. El objetivo del CEFIM es que
la figura sea adoptada por los gobiernos municipales que asi lo consideren
conveniente y para impulsar esta figura tiene planeado presentar en 2015 una
iniciativa de reforma ante el Congreso local para que sea incluida en la Ley
Organica Municipal.

Finalmente y para cerrar el 2014, en octubre las organizaciones Evolucion
Mexicana y Vertebra organizaron en Monterrey el Foro "City Manager La
Soluciéon para una Mejor Ciudad". En este evento participaron como ponentes
principales el catedratico del EGAP del Tecnolégico de Monterrey, Pedro
Torres, y el director de ICMA-México/Latinoamérica, Octavio Chavez. El evento
también tuvo como objetivo posicionar al tema entre los sectores sociales para
que sea abordado durante la campafia electoral del 2015, en la cual se elegiran
diputados locales y presidentes municipales®?.

V. IMPLEMENTANDO AL ADMINISTRADOR MUNICIPAL EN
MEXICO

La Constitucién politica de la Republica Mexicana solo reconoce al
Ayuntamiento como la forma de gobierno para los municipios (articulo 115), por
lo que la forma de gobierno Cabildo-Gerente no tiene cabida. Sin embargo, una
adaptacioén de la figura del Gerente puede darse sin ningun problema mediante
la adopcién del Administrador Municipal (o como se desee llamarle), de hecho
el caso de Tijuana lo comprueba al igual que el caso chileno.

El escenario actual de los municipios mexicanos, cargado de retos y desafios
que exigen creatividad y la implementacion de nuevos modelos administrativos
y operacionales, aporta suficientes elementos para profundizar sobre la
conveniencia o no de implementar el Administrador Municipal en los municipios
mexicanos gue asi lo consideren.

En este sentido, el siguiente paso es tomar decisiones y acciones claras para
definir la figura, bajo el entendido de que un Administrador Municipal no es un
Tesorero, un Secretario Técnico, un Director de Planeacién o un Oficial Mayor,
a quienes algunos alcaldes les dan responsabilidades mas alla de sus

en
on

51 “Impulsan ONGs figura del "city manager". El Norte, 22 de octubre de 2014, disponible en

http://www.elnorte.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?id=373337&v=6
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responsabilidades y capacidades. Estos cargos tienen funciones especificas y
bajo las reglas actuales cambian con la administracion. Pretender que uno de
estos funcionarios funja en la practica como Administrador Municipal es seguir
en la simulacion.

Implementar la figura del Administrador Municipal en México requiere de la
construccion de escenarios legales, técnico-administrativos y operativos,
muchos de los cuales ya existen. Para complementarlos y sin el animo de
ahondar en mucho detalle, se describen brevemente algunos a continuacion.

El marco legal

El punto de partida para la implementacion de esta nueva figura es el articulo
115 de la Constitucibn mexicana que otorga al municipio las facultades para
establecer las bases generales de la administracion publica municipal (fraccion
). Con este marco juridico, las constituciones y leyes estatales son
perfectamente adaptables a las nuevas circunstancias, dada la libertad politica
existente para organizar a los gobiernos municipales; ademas de que los
parametros generales establecidos permiten la incorporacion de la nueva
figura. Del mismo modo los reglamentos organicos municipales o bandos de
policia y gobierno ofrecen generosos espacios juridicos que abren la
posibilidad de incorporar muchas y variadas innovaciones, entre ellas el
Administrador Municipal®?.

Respecto de los asuntos técnicos y operativos que implica implementar la
nueva figura esta lo relacionado a su proposito como tal, el esquema,
organigrama y sus funciones; dejando para otra oportunidad lo relativo a los
detalles del perfiles y mecanismos para su seleccion, contratacion y despido.

Propdésito

El propésito del Administrador Municipal es fortalecer la administracion del
gobierno municipal estableciendo un esquema organizacional enfocado en
brindar apoyo técnico y asesoria al Presidente Municipal y Regidores. Esta
figura coordina la comunicacion entre el Cabildo y el personal del
ayuntamiento, instrumenta y le da seguimiento a las decisiones del Presidente
Municipal y el Cabildo, y elabora planes, presupuestos, estudios y presenta
recomendaciones con el fin de mantener al Ayuntamiento informado sobre las
necesidades surgidas en el municipio.

Esquema

La figura del Administrador Municipal implica un replanteamiento sobre lo que
significa el administrar y la gestibn municipal, consecuentemente, un cambio al
esquema organizacional tradicional. Bajo el nuevo esquema, el Cabildo, como
maxima autoridad legislativa, se dedica a liderar la comunicaciéon con la

2ICMA-Lati noamérica ha preparado un *“ @& Adnminsttadondo par a
Municipal’ , mi smo que detall a aspec tamlsorghnigrgraal nugicipgiar a i nc
mexicano. El articulado estd disponible @mww.icma.org/latinoamericas e c ¢ i 6 n “Administr
Municipal " . Il gual mente ha el abor ado uigoMuhbipadlel o de |
para Incluir | a Figura del Admi ni strador Municipal

incluye en el apartado de Anexos.
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ciudadania, priorizar necesidades y definir las politicas que el Ayuntamiento
debe seguir para atender esas necesidades. EI Presidente Municipal, como
jefe del poder ejecutivo del Ayuntamiento, delega al Administrador Municipal la
instrumentacion y seguimiento al quehacer administrativo / operativo,
dedicandose a lo estratégico y a tomar las decisiones necesarias a un alto nivel
para fortalecer el desempefio y disponibilidad de respuesta del gobierno.

El Administrador Municipal, bajo la supervision del Presidente Municipal
(aunqgue en la evolucién lo ideal es que dependiera directamente del Cabildo en
Su conjunto) ejecuta las politicas y lineamientos del Ayuntamiento y lidera el
control de calidad de los servicios municipales y del apoyo técnico y
administrativo de la organizacion.

Para lograr la implementacién del esquema organizacional aqui planteado hay
diversas vias y el optar por una de ellas dependera de factores administrativos,
juridicos y politicos propios de cada municipio mexicano. Algunas de estas vias
son por reforma a los reglamentos existentes y por disefio de un reglamento
especial para crear la figura.

Las funciones del Administrador Municipal

Acorde con la realidad de los municipios mexicanos y con el marco juridico que
comunmente existe en ellos, algunas de las funciones de la figura serian las
siguientes:

I Acordar con el Presidente Municipal los asuntos estratégicos y prioritarios de la
administracion publica municipal;

Il. Proponer al Presidente Municipal y al Cabildo los proyectos de politicas, y
reglamentos internos, manuales y disposiciones de caracter general para la
administracion publica centralizada y en el ambito de su competencia;

1. Coordinar las labores de los funcionarios a su cargo y establecer mecanismos de
integracion e interrelaciébn que propicien el Optimo desarrollo de las
responsabilidades y areas que son de su competencia;

V. Planear, programar, organizar y evaluar el funcionamiento de las dependencias
(incluyendo su recurso humano) y entidades de la administracion publica municipal

V. Administrar el recurso humano del gobierno municipal mediante la aplicacién del
reglamento correspondiente aprobado por el Ayuntamiento.

VI. Revisar y autorizar los anteproyectos de planes, programas, proyectos que le
correspondan, para su presentacién ante el Presidente Municipal y/o el Cabildo;

VILI. Proponer el proyecto del presupuesto al Presidente Municipal y al Ayuntamiento.

VIII. Coordinar vy realizar el seguimiento y evaluacién del cumplimiento de los objetivos,

programas contemplados por el Plan Municipal de Desarrollo o en otros programas
y proyectos estratégicos municipales;

IX. Requerir informes de actividades y tareas especificas que realicen las Direcciones
(o Secretarias) o las Delegaciones Municipales en materia administrativa.
X. Conducir, en el &mbito de su competencia, las relaciones del Ayuntamiento con

entidades privadas u organismos sociales de caracter nacional o internacional, que
contribuyan al mejor desempefio y beneficio social de las funciones bajo su

adscripcion;

XI. Las demés que expresamente le encomienden las leyes, reglamentos y acuerdos
de Ayuntamiento o le instruya el Presidente Municipal.

XILI. Atender las solicitudes del Presidente Municipal y/o del Cabildo para comparecer
ante el Ayuntamiento en pleno.

XIII. Coordinarse con el Secretario del Ayuntamiento (o del Gobierno Municipal) y el
Contralor Municipal para la mejor atencion de las responsabilidades que les sean
atribuibles.
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El perfil de la persona que ocuparé el cargo del Administrador Municipal
Para ocupar el puesto de Administrador Municipal se deben cumplir con ciertos
requisitos, los cuales ayudaran a proteger a la figura de desviaciones
operativas no deseadas. Los requisitos minimos recomendados son:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno uso de sus derechos politicos y
civiles.

II. Haber obtenido un titulo profesional
preferentemente estudios de posgrado.

[ll. Experiencia minima comprobable de cinco afios en puestos ejecutivos
en la Administracién Publica.

IV.No haber sido sentenciado condenatoriamente por delito doloso, ni
inhabilitado en procedimiento administrativo de responsabilidad como
funcionario publico.

V. No haber sido candidato a puestos de eleccion popular, ni haber
ocupado cargo directivo de partido politico alguno, en los ultimos cinco
afos anteriores al dia del nombramiento.

de estudios y acreditar

El nuevo organigrama

Las modificaciones a la estructura organizacional actual obligaran a la
definicién de un nuevo organigrama, cuyo disefio dependera de las prioridades
y planes del Ayuntamiento para hacer frente a los retos locales. A continuacién
se muestra una propuesta de organigrama genérico basico.

Ciudadania

Presidente Regidores Secretario del
Municipal Ayuntamiento

. Contralor

Admml_st_radur Municipal

Municipal
[ I | I 1
Directores Directores Directores Directores

Departamentales

Departamentales

Departamentales

Departamentales

Sera fundamental para el buen funcionamiento de este esquema que tanto los
rangos inferiores como el Presidente Municipal y Regidores siempre tengan
claro el objetivo de esta figura y apoyen la funcion del mismo. El puesto no
debe ser visto como un control de acceso al Presidente Municipal o Cabildo ni
como punto de censura de informacién. Tampoco debe ser tomado como
secundario en la toma de decision en la organizacion. Debe funcionar como
punto de coordinacién, facilitacion y comprobacion, asegurador de la calidad
del trabajo y habilitador de comunicacion clara con las autoridades que tomaran
la decision final.
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El Presidente Municipal debe ver al Administrador Municipal como su asesor
principal quien lo mantiene informado sobre el desempefio de la organizacion y
lo asiste en el perfeccionamiento de sus politicas administrativas. Ademas, el
Administrador Municipal se asegura que las decisiones del Presidente
Municipal y Cabildo sean debidamente analizadas y ejecutadas, dandole a
estos el tiempo y espacio para precisar las politicas globales y compartir su
vision para el municipio.

Los directores departamentales deben acudir al Administrador Municipal para
coordinar el planteamiento de los programas y nuevos proyectos, asi como la
presentacion de recomendaciones de mayor importancia. Estos deben verlo
como un asesor que ofrece la capacidad técnica y el enfoque global de la
organizacion para asistirles solventando problemas y mejorar la calidad de los
servicios. Para ellos, el Administrador Municipal debe representar también la
via de menor resistencia para desempefiar sus responsabilidades, ya que éste
los asiste para obtener el apoyo de los otros departamentos y para precisar la
comunicacion con el Presidente Municipal y Cabildo.

Finalmente se recuerda que existen otras tareas a realizar, como lo son las
definiciones del perfil profesional de quién ocupara dicho puesto, el mecanismo
para su nombramiento, su cédigo de ética, las prohibiciones (como participar
en la politca o ser miembro de algun partido),entre otros, aspectos
fundamentales para el buen funcionamiento de la figura.

Eligiendo al Administrador Municipal

Antes de contratar a la persona que ocupard el cargo de Administrador
Municipal, la estructura organizacional del gobierno municipal debe ser
modificada para establecer la posicion asi como las responsabilidades de los
cargos que interactuaran directamente con la nueva figura. De aqui que el
proceso de creacién del cargo puede variar dependiendo del marco legal al que
esta sujeto el municipio.

Algunos municipios tienen la atribucion para actuar por iniciativa propia para
modificar ordenanzas locales, reglamentos o resoluciones para crear el cargo
de Administrador Municipal designado por el 6rgano de gobierno electo
(Concejo).

Sin embargo, en otros casos el cambio estructural u organizacional de un
municipio puede tener mas limitantes, por lo que quizds sea necesario obtener
autorizacion del Congreso o Parlamento local. Si este es el caso debera
analizar el procedimiento juridico correspondiente.

Lo recomendable para atender todo lo anterior, asi como analizar el contexto
general, atender las particularidades del municipio (politico y social) y su
estructura organizacional, es establecer un Comité de Exploracion.

Este Comité puede estar conformado con personas ajenas a la operaciéon del

gobierno municipal o bien por personas involucradas en el gobierno municipal
donde puede o no estar el Alcalde. Incluso se puede tener una composicion

36



ICMA-MéxicolLatinoamérica
www.icma.org/latinoamerica

mixta. Se recomienda que se nombre un Coordinador de este esfuerzo y que a
su vez funja como Secretario Técnico del Comité de Exploracion.

Dependiendo de las particularidades de cada municipio, algunas de las tareas
del Comité pudieran ser;

a) Aprobar o hacer el estudio sobre la necesidad o utilidad de poseer un
Administrador Municipal.

b) Analizar el proceso juridico y legislativo para incorporar a un
Administrador Municipal a la estructura organizacional del gobierno
municipal.

c) Definir el alcance de la figura; si se trata de un asistente ejecutivo del
Alcalde (Administrador) o bien de un ejecutivo con responsabilidades de
la operacion de las tareas del municipio (Gerente o City Manager).

d) Socializar entre la comunidad las ventajas y desventajas de poseer un
Administrador Municipal. Lo anterior mediante foros de discusion, mesas
redondas, entrevistas con medios de comunicacion o reuniones
vecinales.

e) Elaborar la propuesta de solicitud de incorporacion del Administrador
Municipal al gobierno local, la cual deberd ser presentada al Concejo
para su votacion.

f) Elaborar un estudio del organigrama actual junto con el organigrama
propuesto, el cual incluye al Administrador Municipal.

g) Definir las facultades o atribuciones que debe tener el Administrador
Municipal en el nuevo organigrama.

h) Definir los principios éticos para los funcionarios de alta direccién en el
municipio. Se puede tomar como base el Cddigo de Etica de ICMA
(Anexo A).

i) Definir o proponer una metodologia para la busqueda de candidatos y la
forma de elegir al finalista (nombramiento del Alcalde, nombramiento del
Alcalde y ratificacion del Concejo, nombramiento por el Concejo, etc.)

Terminada la propuesta de incorporar al Administrador Municipal debera
presentarse ante el Concejo para su votacion. Si ésta es favorable, la siguiente
etapa es el inicio del proceso formal de busqueda de candidatos y en se
recomienda se sigan y respeten algunos criterios basicos de seleccién, los
cuales deberan estar alineados con el perfil del municipio y sus necesidades.

VI. ANEXOS

1. Modelo de iniciativa de reforma a la ley (o c6digo) municipal para incluir
la figura del Administrador Municipal en un estado mexicano

Este documento tiene como objetivo guiar a aquellas iniciativas que buscan
legislar la incorporacién voluntaria de la figura del Administrador Municipal en
municipios de un determinado estado mexicano. La misma puede adaptarse
para cualquier pais de Latinoamérica haciendo los cambios correspondientes.
Debe recordarse que, al menos para el caso de México, los municipios pueden
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adoptar la figura haciendo las modificaciones correspondientes en sus
reglamentos y sin necesidad de requerir autorizacion del Congreso local. Para
descargar el modelo de iniciativa haga clic aqui 0 visite
www.icma.org/latinoamericas ec ci - n AAdmi ni strador

2. Guia rapida sobre como elegir a un Administrador Municipal y el perfil
basico que debe de tener

La guia incluye temas como los primeros pasos requeridos antes de iniciar la
basqueda de la persona a ocupar el cargo de Administrador Municipal.
También algunos pormenores sobre la busqueda misma y la informacién que
debe anunciarse. Se citan algunos criterios basicos para definir el perfil y un
meétodo sencillo para analizar el perfil de los solicitantes al cargo. Igualmente
los aspectos a considerarse cuando se hace la seleccion y casos de
reclutamiento en gobiernos municipales. Para descargar la guia haga clic aqui

Mu n i

o visite www.icma.org/latinoamericas ecci - n A Admi ni strador

3. Modelo de Articulos a introducir en el Reglamento Municipal para dar
vida al Administrador Municipal

Los articulos que se describen en el modelo de articulado han sido redactados
de acuerdo a las caracteristicas del gobierno municipal en México y
representan las disposiciones juridicas necesarias para dar vida al
Administrador Municipal dentro del Reglamento Organico Municipal. Algunos
de ellos habran de sufrir adaptaciones debido a las diferencias juridicas que
hay entre los estados y a la cultura politica existente en el municipio. Para
descargar el modelo haga clic aqui o visite www.icma.org/latinoamerica
secci-n AAdministrador Municipal o.

4. Recuento grafico del Administrador Municipal en México 1994-2014

Ver siguiente pagina
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EL ADMINISTRADOR MUNICIPAL EN MEXICO 1994-2012

AM— Adminisirador Municipal I:I AM en operacion I:l Figuras tendientes al AM D Iniciativas y eventos sobre AM

1994-99: Tjuana
(1994), Judrez Septiembre 2002: Diciembre 2008; Agosto 2009: Diciembre
(1995) y Puebla Xvii Eg;isoé):’ggﬁé Congreso Jalisco CODESIN 2007:IX
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Coordinador de Tiuana aprueba el cargo “ge_renfe o Culiacan ; Wuonq
Directores o por 1°vezen Director coorqﬂnador de tallersobre el reinstala figura
Gabinete. $6lo México figura del General de gabinete” en AM. Acuden d_e\ AM.
Tijvana lo AM. Funciona G Ley Municipal. ex —City Funcw_or_\o hasta
oficializa. hasta 1° Delegacional Propuesta Manager de 1° d\cw_en_ﬁbre
Alcalde de diciembre 2004. ey es’ original era crear Salinas, CA.y 2010. Eiminado
Puebla Gabriel Eliminado por A “Gerente ex—-AM de por razones
Hincjosa sugiere razones politicas . Municipal”. Tivana politicas
incorporar AM. . \
| | | [ | A | ’I : | 1I |
I994§ 2001 2002 2003 2004 2005 2006 i 2007 2008 2009 201 O 12011 2012
1 i H H H Fannsnnsnnnnnnn
Diciembre 2003: Marzo 2009:
1994: Grupo Organizado por Mayo 2005: Sepfiembre 2006: Dip. Fed. Noviembre
parlamentaric NADBANK s¢ lleva a Periodico Ayuntamiento de Maria 2010 2010:
PAN Congreso cabo en Saltillo Vanguardia Texcoco ArgUelles IMCO Congreso
de NLbusca Coloquic “...Nuevas de Salfillo aprueba figura propone propone Oaxaca eliming
presentar Alternativas de organiza foro de “Gerente iniciativa de incluir figura del AM,
iniciativa de ....Administracion “Perspectiva Municipal”, reforma art. figura AM aunque sélo se
reformaa Ley Municipal”. Municipales aungue no es un 115 para para activaba para
Municipal Participan City S.XXI" AM al no cumplir que zonas sustituir al
para infroducir Managers USA. Participa City con los principios municipios metro- Alcalde
AM. No Tema impulsado por Manager de minimos. Sélo puedan politanas cuando era
prospera Gobernador de Laredo, TX. hace planeacién establecer destituido
Coahuila AM

EL ADMINISTRADOR MUNICIPAL EN MEXICO 2011-2014

AM - Administrador Municipal ‘:l AMen operacion D Figuras tendientes al AM D Iniciativas y eventos sobre AM
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